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RIS3-AL: promocion de la elaboracion
de planes de RIS3 en los gobiernos
intermedios de América Latina
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PRESENTACION: EL PROGRAMA RIS3-AL

El Gobierno de Catalunya lidera el Grupo de trabajo sobre Desarrollo de ORU-Fogar con la
voluntad de hacer de él un espacio que ayude a mejorar las capacidades de las regiones
miembro para gobernar el desarrollo de sus territorios, a partir de la cooperacion y el
intercambio internacionales. Después de unos afos de debate global sobre los Objetivos del
desarrollo (que nos dotan de un marco comun de rendicidon de cuentas y medicién de los
progresos), la propuesta de Catalufia es que este GT recupere y aborde uno de los objetivos
fundacionales de nuestra organizacion: la promocién del enfoque territorial del desarrollo,
como metodologia compartida y puesta a prueba internacionalmente, y que puede contribuir

al mejor desempenio, en cada una de nuestras regiones.

El programa RIS3-AL es una iniciativa piloto para promover la elaboracion de Estrategias de
investigacion e innovacidn para la especializacion inteligente (RIS3) en diferentes regiones,

estados o provincias de nuestra organizacion, en este caso del drea latinoamericana.

Las RIS3 condensan la evolucién de la metodologia de desarrollo econdmico vy territorial de Ia
Unién Europea (UE). En efecto, la UE decidié en 2010 dar un nuevo enfoque a su politica de
desarrollo, a fin de hacer frente a las debilidades estructurales que lastraban el crecimiento y
la innovacién, en la que se llamo estrategia "Europa 2020". La UE establecid un plan de

trabajo, centrado en tres grandes prioridades,

e un crecimiento inteligente, mediante una inversién efectiva en educacién,
investigacion e innovacion.

e un crecimiento sostenible, mediante la promocién de una economia mas eficaz y con
menor consumo de carbono

e un crecimiento integrador, que diese prioridad a la creacién de empleo y la reduccién

de la pobreza

Es importante destacar que, con el fin de mejorar la eficacia de los programas en marcha para
llegar a los principales prioridades de la "Europa 2020", las RIS3 actian como instrumento de
coordinacién que otras politicas e instrumentos financieros de la UE, como el programa de

investigacion "Horizonte 2020", sucesor de los Programas Marco de R+D de la Union.
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Las RIS3 se basan en una metodologia de enfoque territorial del desarrollo, y proponen una
agenda integrada de transformacién econdmica territorial. Apuestan por el apoyo (en
términos politicos y de gasto) a las prioridades, retos y necesidades clave del pais o region para
un desarrollo basado en el conocimiento. Las RIS3 aprovechan los puntos fuertes, ventajas
competitivas y el potencial de excelencia de cada pais o region, respaldando la innovacidn
tecnolégica, y estimulando la inversién del sector privado. Para ellas es clave la implicacién
completa de los actores territoriales, y el fomento de la innovacién y la experimentacion.

Basadas en la evidencia, incluyen sistemas robustos de supervisidn y evaluacion.

Las RIS3 son una forma de trabajo introducida vigorosamente por la Comisién Europea en las
regiones de la UE, pero pueden ser también un instrumento de fortalecimiento del desarrollo
regional en otros sistemas de la integracion, especialmente en América Latina. Asi se propuso
en la dltima reunidn de GT de desarrollo de ORU-Fogar (Rio, abril 2016), con una excelente

recepcion por parte de los socios.

Catalunya impulsa este programa con el apoyo econdmico de Platforma, proyecto europeo en
el que participa, y cuyo objetivo es el de configurar un espacio de concertacién, apoyo mutuo y
representacién de los principales actores de la cooperacién descentralizada europea ante las
instituciones de la UE. En este contexto y desde este punto de vista, este programa sobre RIS3

en América Latina posee una serie de ventajas, que lo hacen de gran interés:

e permite unir técnicas, metodologias e instrumentos que se refuerzan mutuamente,
pero que no se hallan juntos de forma habitual: la cooperacion descentralizada, un
enfoque territorial del desarrollo, y los recursos de la politica de cooperacién al
desarrollo de la UE.

e se orienta a un enfoque multinivel del desarrollo, donde la programacion de las
prioridades territoriales se hace de forma claramente alineada con las estrategias
nacionales, y sobre todo en un esquema financiero que evita la duplicacién de
esfuerzos y moviliza capitales privados en pos de los objetivos comunes.

e sabemos que la promocién de estrategias de RIS3 es del interés directo de
determinados Estados de América Latina, que han suscrito un Memorando de
Entendimiento con la Comisidon Europea a ese efecto. Avanzar en este proyecto
permite asi dotar de una base de partida practica otras actividades de cooperacion

posteriores.

N

([ Generatitat ) pationun R DRUG 51
\l% de Catalunya &J/ St oot oo ioiall

European
Commission
—



trabajar en clave de RIS3 nos permite también empezar a dar forma concreta a la idea
de localizaciéon de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), alineando los

esfuerzos del gobierno central y territorial en un marco comun de objetivos

BASES DE LA CONVOCATORIA DE PROPUESTAS RIS3-AL

1. Las RIS3-AL: objetivos principales

Las bases de la convocatoria responden a los criterios y directrices de la Comisidén Europea

para la formulacidn de estrategias de desarrollo de investigacion e innovacién para la

especializacién inteligente, que se conocen por la denominacion RIS3, y que tienen como

objetivos principales:

Convertir la innovacién en una prioridad para las regiones, estados o provincias. Las
estrategias RIS3 constituyen complejos retos de desarrollo y para ello es necesario que
el conjunto de actores regionales con capacidad de acciéon consideren la importancia
de disponer de una visidon global de todos los factores que pueden facilitar el
crecimiento inteligente, sostenible integrador.

Centrarse en la inversidn y crear sinergias. Las estrategias RIS3 ponen énfasis en las
inversiones focalizadas en los puntos fuertes y oportunidades de cada regién para
mejorar el valor afadido y asegurar la eficacia de los recursos empleados,
favoreciendo a la vez las sinergias entre las politicas nacionales, regionales y locales,
asi como con la inversién privada.

Mejorar los procesos de innovacion. Las estrategias RIS3 sirven para favorecer una
interrelacién mas eficiente entre facilitadores y creadores de innovacién, como
pueden ser organismos especializados en la innovacién, representantes empresariales,
sistema educativo, empresas y emprendedores.

Mejorar la gobernanza y promover una participacién activa. RIS3 supone un estimulo
para la adopcidn de un proyecto comun con visién compartida entre todos los actores
del territorio, facilitando el trabajo en red entre las empresas y la gobernanza a

distintos niveles para generar capital social.
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e Definir e implementar estrategias para la transformacién econédmica. RIS3 supone un
marco de actuacién a medida para cada territorio, partiendo de un enfoque territorial
integrado para la definicion e implementacién de las politicas de desarrollo
socioecondmico capaces de provocar cambios significativos en el sistema territorial.

e Dar respuestas a los retos econdmicos y sociales. RIS3 responde a un concepto de
desarrollo territorial basado en la innovacién para dar respuesta a los actuales retos de
generacion de valor afadido para la creacién de empleo, aprovechando las
oportunidades que se derivan de los nuevos sectores emergentes para garantizar la
eficacia de los recursos empleados.

e Promover el trabajo en red tanto a nivel interno como externo de cada region. Las
estrategias RIS3 promueven la cooperacién entre actores a nivel interno de cada
region pero a la vez responden a las necesidades de proyeccion externa que tienen las
regiones para posicionarse en las cadenas de valor globales y mejorar la cooperacion
con otras regiones.

e Evitar los solapamientos y las repeticiones en las estrategias de desarrollo. RIS3
supone un estimulo para las regiones para la adopcién de estrategias adaptadas a sus
capacidades, oportunidades y necesidades. En el contexto actual la diferenciacién,
tanto a nivel local como global y la diversificacidn tecnoldgica son los factores clave en
los que deben apoyarse las estrategias de cada region.

e Acumular una «masa critica» de recursos. El modelo de desarrollo basado en RIS3
facilita la generacién de masa critica entre los distintos agentes como para qué los
proyectos alcancen un impulso suficiente y sean sostenibles en el tiempo, bien sea con
recursos propios de cada region o mediante la cooperacidén con otras con las que se
puedan compartir intereses.

e Promover los efectos positivos del conocimiento y la diversificacion tecnoldgica. Este
se orienta hacia la diversificacion tecnoldgica especializada en las actividades
econdmicas emergentes en la regién, o con potencial de mayor desarrollo, con el
objetivo de crear un mayor valor afiadido. No se trata tanto de una diversificacién
productiva, sino de una diversificacién tecnoldgica que alcance a sectores relacionados

entre si en la cadena de valor.
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2. Objeto de la convocatoria RIS3-AL

El objeto de la convocatoria es el de prestar apoyo metodolégico y formacion a las regiones,
estados o provincias para la definicion y formulacién de una estrategia RIS3, mediante un
proceso de concertacion de amplia base participativa y trabajo en red entre los gobiernos
locales, agentes econdmicos, educativos, sociales y otros relacionados con el sistema de

investigacion e innovacion.

La elaboraciéon de una estrategia RIS3 se desarrollara a través de las siguientes fases:

1. Andlisis del contexto regional y del potencial para la innovacion.

2. Creacion de un marco de gobernanza adecuado para garantizar la participacidn
activa y la implicacién de todos los actores.

Elaboracién de una vision de futuro para la regidn y establecimiento de objetivos.
Identificacidon y acuerdo en las prioridades.

Definicién de un plan de accidn y de los medios para llevarlo a cabo.

o v oA~ W

Integracién de los mecanismos adecuados para el seguimiento y evaluacion.

A su vez, los ambitos de trabajo del programa RIS3-AL se orientaran a:

1. El refuerzo de la competitividad del tejido empresarial mediante la mejora de los
procesos productivos.

2. Lainternacionalizacidn de las empresas.

3. Elimpulso de los sectores consolidados hacia actividades de mayor valor afiadido.

4. El fomento de actividades econdmicas emergentes a partir de la investigacion, la
creatividad y la innovacion.

5. La exploracién de nuevos nichos de mercado.

6. El trabajo en red para impulsar los sectores existentes y los emergentes mediante el
conocimiento, la tecnologia y la creatividad.

7. La mejora del sistema regional de innovacién para reforzar la competitividad de las
empresas, particularmente de las pymes, y orientar las politicas publicas hacia el

fomento de la innovacidn, la internacionalizacidn y la emprendeduria.
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3. Destinatarios

El acceso al programa RIS3-AL es para los gobiernos y entes regionales, estatales o provinciales
miembros asociados a ORU-Fogar, o interesados en adherirse a esta organizacién, que quieran
asumir el papel de liderazgo de un proceso de definiciéon y formulacién de una estrategia RIS3

dentro de los ejes establecidos en el modelo de la Unién Europea.

4, Las comunidades RIS3

Las comunidades RIS3 estardn constituidas por empresas, agentes del sistema de [+D+l,
organizaciones de apoyo a las empresas, cllisteres y, en general, miembros que en su conjunto

representen por completo la cadena de valor del sistema productivo regional.

Las comunidades RIS3 tendran como objetivos:

e Agrupar a las empresas, agentes de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+l),
organizaciones, clusteres y entidades de apoyo a la empresa, que trabajen en la regién
objeto del programa en ambitos sectoriales coincidentes, para articular el proceso de
especializacion inteligente.

e Promover estrategias de transformacion econdmica para los dmbitos sectoriales
lideres de la RIS3CAT a medio y largo plazo a partir de la incorporacion de la 1+D+l y de
la aplicacidn de las tecnologias facilitadoras transversales a las actividades productivas
para generar nuevas oportunidades cientificas, tecnoldgicas y econdmicas.

e Impulsar planes de actuaciones a medio plazo que respondan a la estrategia,
desarrollando proyectos de |+D+l colaborativos a partir de la deteccion de
oportunidades y necesidades comunes.

e Generar nuevas oportunidades econémicas y de creacién de empleo.

e Mejorar el entorno de innovacién y empresarial mediante el fomento de actuaciones
de investigacién e innovacién en los ambitos de la economia circular, en concreto

actuaciones en economia verde y la innovacién no tecnoldgica.

Cada comunidad RIS3 se constituira inicialmente con un minimo de 7 miembros y estard

liderada por el gobierno de la region miembro de ORU-Fogar, que ejercera ademas el papel de
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contraparte en el programa de cooperacion RIS3-AL. Ademas de la entidad lider la comunidad

contara inicialmente con al menos un representante de los siguientes sectores o entidades:

= Grandes empresas.

=  Pequeiias y medianas empresas.

= Agentes del sistema de [+D+l.

= Entidades del sistema educativo.

= Representantes o entidades de soporte a las empresas.

=  (Clusteres o agrupaciones de desarrollo sectorial.

Para solicitar el acceso al programa RIS3-AL no sera necesario tener la comunidad RIS3
formalmente constituida, pero los miembros de ORU-Fogar que actuaran como lideres, es
decir los gobiernos regionales, deberan acreditar su implicacién y la de cada uno de los
representantes de los sectores o entidades anteriormente citados que prevean su
participacién en la comunidad mediante una carta de compromiso (véase el formulario 2) en

el que expresaran:

e Su implicacién con las finalidades de la comunidad mediante carta de compromiso de
adhesidn a las mismas en los términos requeridos para su ingreso.

e Su disponibilidad a poner a disposiciéon de la comunidad RIS3 recursos propios no
financieros como pueden ser personal, espacios o instalaciones.

e Su compromiso de participacidn en las reuniones y actuaciones necesarias convocadas
por el lider del proyecto para el proceso de elaboracion de la estrategia y el plan de

accion RIS3.

La comunidad RIS3 se creard una vez la entidad solicitante haya obtenido la aprobacidn de su
candidatura al programa RIS3-AL. La composicion minima exigida sera la compuesta por los
siete miembros mencionados anteriormente, pudiendo ampliarse en el momento de su
creacion o durante el proceso de elaboracion de la estrategia y el plan de accidn siempre que
los nuevos socios expresen de forma fehaciente su compromiso con los objetivos del programa

y la metodologia de trabajo.

5. Formulacidn de las solicitudes de participacion
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Ademas de la carta de compromiso descrita en el punto anterior, relativa a la comunidad RIS3,
los gobiernos regionales candidatos deberan cumplimentar una solicitud de participacion,
segun el formulario 1. Esta solicitud debera ser acompafiada por las cartas de compromiso de

los futuros miembros iniciales de la comunidad RIS3.

Las entidades lideres del proyecto tendrdn la obligacidon de:

e Actuar como ente coordinador de la comunidad RIS3 del territorio.

e Gestionar, o delegar la gestién en un érgano competente, y hacer el seguimiento del
proyecto velando por el correcto desarrollo.

e Difundir el proyecto entre todas las entidades de la regién que tengan el perfil
adecuado para su participacién en la comunidad RIS3 y acordar los términos de la
misma.

e Realizar las convocatorias, participar en las reuniones, implicar y dedicar recursos
humanos al programa RIS3-AL, aportar recursos materiales como equipamientos,
instalaciones e inmuebles y adoptar todas aquellas medidas que sean necesarias para
alcanzar los objetivos del mismo.

e Adoptar un cuadro de seguimiento de indicadores y proporcionar informacion
continua a la comunidad de los resultados obtenidos y de las incidencias que pudieran

producirse.

Las solicitudes se podran presentar hasta el dia 15 de febrero de 2017, incluido, a través de

la direccion de correo electronico secretariat@regionsunies-fogar.org

6. Criterios para la seleccidn y aprobacion de solicitudes

Los criterios para la seleccidén de candidaturas se fundamentaran en los siguientes aspectos:

e La composicidn inicial y el compromiso de los miembros previstos de la comunidad
RIS3 que hayan expresado su compromiso de participacion.
e Lla pluralidad y complementariedad entre los candidatos presentados para formar

parte en la comunidad RIS3.
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e La experiencia de la entidad coordinadora en la gestidn de procesos participativos de
definicidon estratégica y de implementacién de los planes de accion emanados de
dichos procesos.

e la capacidad técnica y financiera de los miembros inicialmente propuestos.

e La globalidad de intereses que representen al mayor niumero posible de sectores y
colectivos los futuros integrantes de la comunidad RIS3 del territorio.

e Los procedimientos y mecanismos de gestidon propuestos por la entidad lider de cada
candidatura, el modelo de gobernanza planteado, asi como los recursos humanos y

financieros que consigan reunir en la futura comunidad RIS3.

Para evaluar los criterios anteriormente citados se adoptard el siguiente baremo de

puntuacién:

Puntuacion
Comunidad RIS3-AL

maxima
Complementariedad entre los miembros y capacidad técnica y financiera en su
conjunto para gestionar planes de accidn de desarrollo de estrategias de 15
investigacion e innovacidn para la especializacion inteligente (RIS3)
Amplitud de la representacién sectorial sobre los sectores prioritarios y masa
critica suficiente para conseguir impactos significativos. B
Participacidn de universidades, centros de investigacidon, administraciones y
representantes de la sociedad civil en la comunidad RIS3. 10
Entidad coordinadora
Representacién de los intereses de todos los miembros de la comunidad RIS3 15
Acreditacion de experiencia en la gestién de proyectos de R+D+l 15
Acreditacion de suficiencia financiera y de recursos humanos para el desarrollo
del programa ;
Acreditacion de la adecuacién de los mecanismos de gestién del programa para
garantizar la elaboracion de la estrategia y la implementacion y el seguimiento 15
del plan de accion.
Calidad del modelo de gobernanza propuesto y sostenibilidad del mismo 8
Calidad del sistema de seguimiento propuesto 8
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Acreditacidn de oportunidades de generacién de actuaciones complementarias
y de financiacién de proyectos

Condicién de miembro individual de ORU-Fogar 10

La seleccidon y aprobacién de solicitudes de adhesion al programa RIS3-AL se llevara a cabo por
un comité ad hoc, en el que estaran presentes los impulsores principales de la iniciativa: la
Direccién General de Cooperacion al Desarrollo de la Generalitat de Catalunya, el secretariado
de ORU-Fogar, y la asistencia técnica. El comité de seleccién de solicitudes ponderara cada uno
de los aspectos incluidos en el baremo y otorgard una puntuacién con los valores maximos o
inferiores en funcidn de la calidad de las propuestas de solicitud presentadas. El total de
puntuacion, con un maximo obtenible de 127 puntos, servira para establecer el orden de

admisién de las candidaturas presentadas. Serdn aprobadas un maximo de 10 solicitudes.

7. Programa de soporte

Las solicitudes RIS3-AL aprobadas recibirdn soporte por parte de ORU-Fogar en los siguientes

aspectos:

=  Formacion destinada a los miembros de las comunidades RIS3 para la gestion del
proceso de elaboracion de la estrategia en sus distintas fases.

= Asistencia técnica para todo el proceso de definicion estratégica una vez aprobadas las
solicitudes.

= Desplazamientos y participacién en los encuentros presenciales o virtuales para la
puesta en comun de las distintas solicitudes

= Acceso al fondo documental y a los foros de intercambio que se habilitaran a tal efecto
mediante recursos para el trabajo por via telematica.

= Herramientas metodoldgicas para la gestion del proyecto de elaboracion de las

estrategias RIS3-AL.

La asistencia técnica ofrecida dentro de la convocatoria RIS3-AL se prestard a través de medios
telematicos y consistira en el soporte metodolégico para la elaboracién de la estrategia. La
asistencia técnica sobre los contenidos sectoriales de la estrategia y del plan de accion

correspondera a los miembros de la comunidad.
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CALENDARIO

ACTIVIDAD

Publicacién convocatoria

Elaboracion de los términos de referencia para la
asistencia técnica y convocatoria de concurso
Publicidad a través de los medios de ORU-Fogar
para la captacién de posibles participantes en el
programa

Contratacion de la asistencia técnica
Programacién detallada de los contenidos del
seminario de lanzamiento

Disefio y puesta en funcionamiento de la pagina
web del programa

Convocatoria del seminario de lanzamiento
Elaboracion de la guia metodoldgica para la
elaboracidn de estrategias y planes de accién RIS3
Creacién de un comité de seleccion de solicitudes
Admisidn y evaluacidn de solicitudes

Aprobacion de solicitudes

Creacidn de tutoriales

Seminario de lanzamiento

Formacion inicial

Asistencia técnica para la elaboracion de
estrategias

Encuentros virtuales de intercambio y seguimiento
Seminario final del programa en Europa
Elaboracion y publicacién del informe final de
evaluacion del programa
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