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Nota Conceptual 7 

Políticas públicas territoriales y la lucha contra la emigración irregular 

 

OBJETIVO 

Esta sesión explorará cómo las políticas públicas territoriales pueden desempeñar un papel 

decisivo en la atención a las causas profundas de la emigración irregular, con un enfoque 

particular en el contexto europeo. Reconociendo la complejidad del problema —desde los 

discursos securitarios de extrema derecha hasta las preocupaciones legítimas sobre la 

cohesión social y la sostenibilidad del bienestar—, la sesión busca identificar estrategias 

pragmáticas, basadas en derechos y ancladas territorialmente que puedan reducir la 

migración forzada haciendo que los territorios de origen sean más viables, justos y atractivos 

para sus habitantes. 

 

CONCEPTUALIZACIÓN 

La emigración irregular no es solo una cuestión fronteriza; es fundamentalmente una cuestión 

territorial. Las personas no solo abandonan países, sino realidades locales marcadas por la 

desigualdad, la inseguridad y la falta de esperanza. Según ACNUR, más del 70 % de quienes 

emprenden viajes migratorios irregulares citan la falta de empleo, educación o seguridad en 

sus territorios de origen como motivos principales. Abordar estos factores desde su raíz 

requiere políticas públicas basadas en el territorio que promuevan la inclusión territorial, la 

diversificación económica y la gobernanza democrática. 

ORU Fogar, a través de su constante defensa del desarrollo rural y territorial, ha enfatizado 

la necesidad urgente de revitalizar las áreas más afectadas por la emigración. Durante su IV 

Cumbre Mundial de Regiones, celebrada en Temuco, Chile, los territorios rurales y fronterizos 

fueron identificados como “espacios vacíos”, desprovistos de juventud y oportunidades. Marie 

Stella Kouassi (ARDCI) y Martín Guillermo (AEBR) señalaron ambos la pérdida de jóvenes 

talentos como un factor clave que alimenta la inestabilidad y la emigración. La ausencia de 

relevo generacional en estas regiones no solo constituye una crisis demográfica, sino también 

un fracaso del desarrollo. 
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Las fuerzas políticas de extrema derecha en Europa han aprovechado los temores sobre la 

inmigración para promover políticas restrictivas y excluyentes. Alegan que la inmigración 

descontrolada ejerce una presión insostenible sobre los servicios públicos y erosiona los 

fundamentos del Estado de bienestar. Aunque tales narrativas pueden ser políticamente 

oportunistas, también ponen de relieve una tensión real y creciente: cuando la migración es 

irregular, no gestionada y desconectada de políticas de integración, puede minar la cohesión 

local y la confianza democrática. 

Pero reforzar las fronteras europeas por sí solo no resolverá el problema. La lucha contra la 

emigración irregular debe comenzar allí donde empieza la migración: en los territorios. Europa 

debe asumir un rol de liderazgo en la construcción de estrategias territoriales cooperativas 

que aborden las causas profundas: desempleo, inseguridad, déficits de gobernanza y falta de 

servicios básicos. Esto implica invertir en gobiernos regionales en el extranjero, 

especialmente en África, América Latina y el Mediterráneo, para diseñar e implementar 

iniciativas de empleo juvenil, proyectos de infraestructura rural y sistemas de protección 

social. 

Además, los gobiernos regionales europeos tienen un papel que desempeñar mediante la 

cooperación descentralizada, los programas de integración de migrantes y las alianzas de 

movilidad juvenil. Como ha demostrado el trabajo de ORU Fogar, las políticas de cohesión 

territorial son esenciales tanto para prevenir la emigración como la fragmentación política. La 

revitalización rural, las economías inclusivas y la gobernanza democrática pueden construir 

sociedades donde migrar sea una opción, no un acto de desesperación. 

Esta sesión mostrará ejemplos de tales políticas en acción, cuestionará las contradicciones 

europeas en torno a la migración y propondrá una hoja de ruta pragmática para la resiliencia 

territorial que respete tanto la dignidad como la soberanía. 

 

PREGUNTAS E INTERROGANTES 

● ¿Cuáles son las responsabilidades de las regiones europeas en el apoyo al desarrollo 

y la estabilidad en el extranjero? 

● ¿Cómo puede la cooperación descentralizada convertirse en una herramienta para la 

gestión migratoria? 

● ¿Cómo equilibrar las tensiones políticas entre las obligaciones humanitarias y la 

sostenibilidad del bienestar? 

● ¿Qué estrategias territoriales pueden facilitar la integración de migrantes sin poner en 

riesgo la cohesión local? 

 


